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POLITICA PARA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
E.S.E. HOSPITAL CARISMA

1. OBJETIVO GENERAL

La politica busca que la ESE HOSPITAL CARISMA oriente sus actividades en el marco de un modelo
de Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que permita lograr de manera sostenible una
disminucion del numero de demandas en su contra y del valor de las condenas a su cargo.

La politica transversal de defensa juridica del Estado desarrolla los lineamentos estratégicos y
componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Juridica.

Lo anterior aunado a un mejoramiento de su desempefio en la etapa judicial y en la recuperacion por
via de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia con fines de repeticiéon de las sumas
pagadas por sentencias, conciliaciones o laudos arbitrales cuando a ello haya lugar.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

La politica institucional para la Prevencion del Dafio Antijuridico por la configuracion de los elementos
constitutivos del contrato realidad, acoso laboral y requisitos para los estudios técnicos para la
reestructuracion de la planta de cargos de la Entidad, tiene como objetivos especificos:

2.1. Capacitar a los funcionarios de la Entidad para que se de cumplimiento a lo dispuesto en los
contratos de prestacion de servicios con el fin de no configurar contrato realidad.

2.2. Propender por la construccion de una cultura institucional basada en los principios
constitucionales, asi como dar las pautas para implementar los ajustes razonables necesarios, en
aspectos organizacionales tales como la sensibilizacion frente a la diferenciacion del ordenamiento
legal, reglamentario y de contrato realidad.

2.3. Implementar los ajustes necesarios con el fin de fortalecer y garantizar lo dispuesto en los
contratos de prestacion de servicios, en aspectos tales como: capacitacion respecto de los elementos
del contrato realidad (laboral), frente al de prestacion de servicios personales o profesionales
(prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion), donde se enfatizara en la forma
como se atendera el cumplimiento del objeto del contrato y donde se cefiira el supervisor a lo dispuesto
y acordado en el contrato.
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2.4. Implementar los ajustes necesarios para fortalecer y garantizar que frente a los contratos de
prestacién de servicios el objeto y las obligaciones contraidas queden establecidas y se de
cumplimiento a las mismas.

2.5. Disefiar e impartir capacitacion a fin de que los funcionarios, supervisores o personas que se
encuentran en relacion con el contratista, conozcan la diferenciacion respecto de los elementos
constitutivos de la relacion laboral y la prestacidn personal de un servicio.

2.6. Favorecer la convivencia en cada uno de los ambientes de trabajo, promoviendo y favoreciendo
conductas que susciten el trabajo en condiciones dignas, justas, respetuosas, que protejan también la
intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personas en el desarrollo de sus labores.

2.7. Implantar y vigilar el cumplimiento de las normas dirigidas a prevenir cualquier conducta o
comportamiento que implique la calificacion de acoso laboral, a salvaguardar la informacion que sea
recolectada; a su vez, dar tramite oportuno a las quejas que pueden aparecer, en torno al acoso
laboral, a través del Comité de Convivencia Laboral.

2.8. Adelantar acciones de promocion permanente para prevenir y erradicar las conductas de acoso
laboral y mala convivencia, el uso inadecuado de los medidos virtuales, defender el derecho de todos
los trabajadores para ser tratados con dignidad y libres de toda forma de discriminacion, asi como las
conductas que se pueden considerar hostigamiento, coercién o alteracion; asi mismo se
implementaran medidas de apoyo psicoldgico.

2.9. Adelantar las investigaciones en caso de comportamientos de hostigamiento, de conformidad con
la legislacion vigente.

2.10. Socializar el Reglamento de Convivencia Laboral con todo el personal, gestionando las
intervenciones individuales y colectivas que sean necesaria para la sensibilizacion y capacitacion, que
fortalezcan las relaciones interpersonales para la resolucion de conflictos, comunicacion asertiva y
todas aquellas acciones tendientes a mejorar las condiciones de trabajo del personal.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES

En las actuaciones de la administracion, ténganse como principios orientadores de la Politica
Institucional para la Prevencion del Dafo Antijuridico, los establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, como lo son: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad
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y los principios consagrados en la Constitucion Politica, con el fin de proteger y garantizar los derechos
y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a
la Constitucion Politica y demas preceptos del ordenamiento juridico, y la observancia de los deberes
del Estado y de los particulares.

4. ALCANCE

La politica de prevencion del dano antijuridico y de defensa de los intereses de la ESE HOSPITAL
CARISMA es aplicable a todas las dependencias de la Entidad.

5. DEFINICIONES

Los términos y definiciones utilizados en la politica de prevencion del dano antijuridico se relacionan
a continuacion:

5.1. Accion de Tutela. Es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991, mediante
el cual toda persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos establecidos en la Ley.

5.2. Acoso laboral. Toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador
por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato 0 mediato, un comparero de trabajo
0 un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

5.3. Caducidad. Institucion juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo el derecho que
tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.

5.4. Caducidad de la facultad sancionatoria. Limitacion en el tiempo de la potestad de las
autoridades para imponer sanciones a los administrados, segun la Ley 1437 de 2011, este término de
tres (3) afios se contabiliza a partir de la ocurrencia del hecho hasta la notificacion del acto
administrativo que impone la sancion.

5.5. Causa primaria del daio antijuridico. Falencias administrativas o misionales que dan origen a
los diferentes medios de control generando para la ESE HOSPITAL CARISMA un riesgo de
litigiosidad.
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5.6. Comité de Conciliacion. Instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencidn del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
Igualmente decide, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro
medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. (Articulo 2.2.4.3.1.2.2
del Decreto 1069 de 2015).

5.7. Conciliacion. Es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos mediante el cual las partes
en una controversia gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias con ayudadenominado
conciliador. Segun el momento en la que ocurra puede ser judicial (durante un proceso ante juez) o
extrajudicial (que se realiza antes o por fuera de un proceso judicial).

5.8. Controversia contractual. Es el medio de control contencioso administrativo que se utiliza
cuando se pretenda dirimir un conflicto presuntamente derivado del contrato estatal.

5.9. Dafo antijuridico. El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El Estado es
responsable por los dafios antijuridicos que sean imputables, causados por la accién o la omision. En
el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera
repetir contra éste”

El dafio antijuridico puede definirse como el dafo injustificado que el Estado le causa a un particular
que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la responsabilidad de la administracién, la cual
conlleva a un resarcimiento de los perjuicios causados.

‘(...) lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar (...)".
Sentencia Consejo de Estado 13 de agosto de 2008, expediente nimero 17042.

5.10. Demanda. Corresponde a un escrito que contiene una descripcion de unos hechos, los
fundamentos de derecho, laidentificacion de las partes, las pretensiones, e identifica la clase de accién
con la cual se da inicio a un proceso judicial que se impetra con el fin de que se reconozca o extinga
un derecho, ejecute, establezca o concluya una obligacion.

5.11. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en riesgo la integridad vy la seguridad
del trabajador mediante drdenes o asignacion de funciones sin el cumplimiento de los requisitos
minimos de proteccion y seguridad para el trabajador.
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5.12. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razones de raza, género, origen familiar o
nacional, credo religioso, preferencia politica o situacion social 0 que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral

5.13. Entorpecimiento laboral. Toda accién tendiente a obstaculizar el cumplimiento de la labor o
hacerla mas gravosa o retardarla con perjuicio para el trabajador 0 empleado. Constituyen acciones
de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacion o inutilizacion de los insumos,
documentos o instrumentos para la labor, la destruccién o pérdida de informacion, el ocultamiento de
correspondencia 0 mensajes electronicos.

5.14. Facultad Sancionatoria. Es aquella atribucion que tienen las autoridades para imputar
sanciones a los administrados cuando se juzgan por el incumplimiento de la normatividad actual.

5.15. Insumo. Materia prima que sirve para un determinado fin, en el presente caso corresponde a las
condenas, solicitudes de conciliacion y demandas que permiten analizar el nivel de litigiosidad de la
ESE HOSPITAL CARISMA.

5.16. Indicador. Simboliza el contexto de forma cuantitativa y directa, el cual permite medir el estado
del resultado a evaluar
en un periodo determinado.

5.17. Indicador de gestion. cuantifica y monitores los recursos fisicos, humanos y financieros
utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de procesos, procedimientos e insumos
empleados para obtener los productos especificos de un programa

5.18. Indicador de resultado. Mide los logros de un programa obtenidos a partir de la relacion entre
los objetivos y las metas planteadas.

5.19. Inequidad laboral. Asignacion de funciones a menosprecio del trabajador.

5.20. Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Aquella en la que se ventilan las controversias
entre particulares y el Estado, o los conflictos que se presentan al interior del Estado mismo.

5.21. Jurisdiccion Ordinaria. Aquella en que se ventilan controversias entre particulares y
eventualmente, entre particulares y el Estado, cuando se rigen por normas del derecho privado.
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5.22. Litigio. Proviene del latin LITIS, que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y su
contestacion” y hace resefia al sumario judicial en el cual actia como parte demandada la ESE
HOSPITAL CARISMA.

5.23. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fisica o
sexual y los bienes de quien se desempefie como empleado o trabajador; toda expresion verbal
injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre de
quienes participen en una relacion de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento tendiente a
menoscabar la autoestima y la dignidad de quien participe en una relacion de trabajo de tipo laboral.

5.24. Medio de control. Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa para controlar las actividades del Estado.

5.25. Nivel de litigiosidad. Medida de medios de control en los cuales es parte |a entidad.

5.27. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion o evidente
arbitrariedad permitan inferir el propésito de inducir la renuncia del empleado o trabajador, mediante
la descalificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de horario que puedan producir
desmotivacion laboral.

5.28. Politica de prevencién del dano antijuridico. Es la solucion de los problemas administrativos
que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores
del dafo antijuridico. Esta definicion delimita lo que una politica de prevencidén debe contener, en
particular: (i) identificacion del problema: el proceso, procedimiento o actuacidn que se constituyen
como generador del dano antijuridico y ocasionan litigiosidad en la Entidad durante el desarrollo de
sus actividades; (i) un plan de accion para eliminar o disminuir las situaciones generadoras del dario,
(iii) el cronograma y recursos del plan de accién y (iv) un plan para su seguimiento y evaluacion. Asi,
el documento de la politica de prevencion del dafio es un plan de accion integral a llevar a cabo por la
Entidad para solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del dafio.

5.29. Politica publica. Es una alternativa de solucién a un problema planteado que implica el uso de
recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatorio.

5.30. Prevencién. Medida o disposicion que se toma de manera anticipada para evitar que suceda
una situacion considerada negativa.

5.31. Proceso judicial. Es |a sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme al orden
trazado por |a ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de los poderes, derechos, facultades y
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cargas que les atribuye la ley procesal o en cumplimiento de los deberes y obligaciones que la misma
les impone, cursadas ante érgano jurisdiccional.

6. MARCO NORMATIVO PARA LA DEFENSA JURIDICA Y LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
6.1 Constitucion Politica de Colombia

6.1.1. Preambulo. Asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, economico y social justo.

6.1.2. Articulo 2.
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,

6.1.3. Articulo 6.
Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

6.1.4. Articulo 53.

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste pericdico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.”

6.1.5. Articulo 56.
“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador. {(...)"

6.1.6. Articulo 83.
Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
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6.1.7. Articulo 90.

El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

6.1.8. Articulo 124.
La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

6.1.9. Articulo 209.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad... Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los terminos que
sefiale 1a ley.

6.2. Marco Legal.
6.2.1. Ley 23 de 1991. Mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales.
6.2.2. Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en lo pertinente.

6.2.3. 87 de 1993. Normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1537 de 2001.

6.2.4. Decreto 111 de 1996. Este Decreto compila las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto que en su articulo 45 establece: “Los créditos judicialmente
reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven
de éstos. Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Estado, debiendo realizar todas las
actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo cual el jefe de cada organo
tomara las medidas conducentes {(...)"

6.2.5. Ley 446 de 1998. Se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991,
modifican el Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989.
se dictan disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia

6.2.6. Ley 640 de 2001. Se modifican normas relativas a la conciliacion. Regula el procedimiento en lo referente
a las conciliaciones extrajudiciales y judiciales
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6.2.7. Ley 678 de 2001. Reglamenta la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a traves del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion

6.2.8. Ley 962 de 2005. Se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado, modificada por el Decreto 2106 de 2019.

6.2.9. Ley 1010 de 2006. Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

6.2.10. Ley 1150 de 2007. Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan disposiciones generales sobre |a contratacion con recursos publicos

6.2.11. Decreto 1716 de 2009. En su articulo 16, establece: “El Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad".

6.2.12. Ademas de lo regulado actualmente en el Decreto Nacional 1716 de 2009, al Comité de Conciliacion,
como instancia administrativa, le corresponde definir y adoptar politicas en materia de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa judicial de la ESE HOSPITAL CARISMA, aplicables en aquellos casos analogos y
recurrentes, para asistir ante los despachos judiciales o extrajudiciales con una posicion institucional unificada
y coherente, cuando se debatan temas con identidad factico, juridica y coincidencia en el tiempo y en el espacio.

Se hace necesario establecer las directrices que desarrollan la politica de prevencidn del dafio antijuridico y la
defensa judicial, impartidas por el Comité de Conciliacion.

6.2.13. Ley 1395 de 2010. Se adoptan medidas en materia de descongestion judicial

6.2.14. Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA
6.2.15. Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion

6.2.16. Ley 1562 de 2012. Sistema de Riesgos Laborales y Salud Ocupacional

6.2.17. Ley 1563 de 2012. Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional

6.2.18. Ley 1564 de 2012. Codigo General del Proceso

6.2.19. Decreto Nacional 19 de 2012. Se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, modificado por el Decreto 2106 de 2019.

6.2.20. Documento Especializado 7 diciembre de 2013 ANDJE. Responsabilidad patrimonial del estado
fundada en el principio de no enriquecimiento sin justa causa.
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6.2.21. Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional

6.2.22. Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

6.2.23. Circular Externa Conjunta 4 de 2019 ANDJE y Superintendencia de Industria y Comercio.
Tratamiento de datos personales en sistemas de informacion interoperables

6.2.24. Circular Externa 5 de 2019 ANDJE. Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento
de las politicas de prevencién del dario antijuridico.

6.2.25. Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021.

Ley 2213 de 2022. Por el cual se adopta el Decreto 806 de 2020 como legislacion permanente, el cual adopta
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

7. SOBRE LAS ACCIONES Y MEDIOS DE CONTROL

Son aquellas por medio de las cuales se ejerce el control judicial de la actividad administrativa del Estado, o de
la actividad del Estado sujeta al derecho administrativo (articulo104 CPACA) y la de particulares con funciones
administrativas.

7.1. Acciones Constitucionales

7.1.1. Accion de Tutela. Es el mecanismo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991,
que tiene toda persona para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion judicial inmediata
de sus derechos fundamentales. Reglamentada a través de los Decretos Nacionales 2591 de 1991, 306 de
1992 y 1382 de 2000.

7.1.2. Accion de Cumplimiento (Articulo 146 CPACA). Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de normas
aplicables con fuerza material de ley 0 actos administrativos. Procede una vez constituida la entidad publica en
renuencia y no tiene termino de caducidad, puede ejercerse en cualquier tiempo.

7.1.3. Accion Popular. Es el medio procesal consagrado en el articulo 88 de la Constitucion y desarrollado por
laley 472 de 1998 mediante el cual se busca la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

*
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7.1.4. Accién de Grupo. Definida por el articulo 3 de la ley 472 de 1998 de la siguiente manera: “Son aquellas
acciones interpuestas por un numero plural 0 un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas”. Procede cuando se ha
originado un perjuicio o dafio individual respecto a las personas que la ejercen.

7.2. Medios de control de la actuacion administrativa

Los medios de control, anteriormente conocidos como acciones contencioso administrativas, son aquellos
consagrados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) que permiten a un particular o entidad de derecho publico someter a consideracion del juez la legalidad
de los actos de la administracion, las acciones y/u omisiones del Estado.

Dentro de los medios de control de los actos administrativos consagrados en la norma estan: el control
inmediato de legalidad, la nulidad, la nulidad y el restablecimiento del derecho, la nulidad electoral, la reparacion
directa, las controversias contractuales, de repeticion, pérdida de investidura, nulidad de cartas de naturaleza y
de las resoluciones de autorizacion de inscripcion y el control por via de excepcion. Para los actos de caracter
general se encuentran la nulidad por inconstitucionalidad y el control inmediato de legalidad.

7.2.1. Nulidad (Articulo 137 CPACA). Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante, que
se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procede en cualquier tiempo y no tiene
téermino de caducidad para impetrarla.

7.2.2. Nulidad y restablecimiento del derecho (Articulo 138 CPACA). Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho. Procede a partir de la notificacion
y tiene un término de caducidad de 4 meses.

7.2.3. Reparacion Directa (Articulo 140 CPACA, articulo 90 CN). La persona interesada podra demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.
Procede el dia siguiente a la ocurrencia de la causa y tiene un término de caducidad de 2 afos.

7.2.4. Controversias Contractuales (Articulos 137, 138 y 141 CPACA). Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene
al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el
interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo
y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del termino establecido por la ley. Procede
a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los 4
meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene y tiene un término de
caducidad de 2 anos.
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7.2.5. Repeticion (Articulo 142 CPACA). Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor 0 ex servidor plblico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado. Procede a partir
del dia siguiente de la fecha del pago total efectuado por la entidad 2 anos.

7.2.6. Control por via de excepcion (Articulo 148 CPACA). En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos
interpartes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley. La decision consistente
en inaplicar un acto administrativo solo producira efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte.

7.3. Jurisdiccién Ordinaria

7.3.1. Proceso Ordinario Laboral. Es aquel que permite la resolucion de conflictos de orden laboral, siempre
que no se haya iniciado un tratamiento especial, en este sentido la norma procesal laboral dispone de acciones
diferentes cuando se trate de procesos ejecutivos. de fuero sindical y el sumario, por lo que en los demas casos
debera adelantarse la diligencia del proceso ordinario que pueden ser de dos tipos: de unica instancia y de
primera instancia, los cuales se identificaran y clasificaran por el valor objetivo que tiene el proceso.

7.3.2. Acciones Penales. Su titularidad se encuentra en cabeza del Estado, por intermedio de la Fiscalia
General de la Nacion, quien esta obligado a ejercer la accion penal y a realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de un delito, de oficio o que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
peticion especial, querella o cualquier otro medio, salvo las excepciones contempladas en la Constitucion
Politica y la ley.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que
establezca la ley para aplicar el principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez de control de garantias.

7.3.3. Habeas Corpus. Se encarga de la proteccion de la libertad de una persona que haya sido privada de su
libertad y cuando sus garantias legales o constitucionales se hayan vulnerado. También protege a quien haya
sido detenido en forma prolongada de manera ilegal.

7.3.4. Habeas Data. Es la facultad que tiene todo ciudadano de conocer, actualizar y rectificar algun tipo de
informacion personal que figure en una base de datos o en archivos bien sean de caracter publico o privado.

8. DESARROLLO
8.1. Introduccion

La Ley 100 de 1993, en su articulo 194 hace referencia a la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado y
establece que: La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades
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territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o Concejos, seglin el caso, sometidos al régimen juridico
previsto en el Capitulo IIl, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las
Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994 (compilado en el Decreto 780 de
2016).

La Empresa Social del Estado Hospital Carisma, nacié mediante la Ordenanza de la Asamblea Departamental
de Antioquia, numero 43 del 16 de diciembre de 1994, como producto de la transformacién del objeto social de
la Granja Taller para Enfermos Mentales Cronicos y recoge desde esa fecha el servicio de farmacodependencia,
que desde 1973 se venia prestando en el Hospital Mental de Antioquia.

Que mediante Ordenanza 67 del 11 de diciembre de 2013, se modifica el Articulo segundo de la Ordenanza 43
del 16 de diciembre de 1994, el cual quedara asi: Denominacion: El nombre de CARISMA “Centro de Atencion
y Rehabilitacion Integral en Salud Mental de Antioquia” se modifica por el de HOSPITAL CARISMA, e ira
precedido de la expresion “Empresa Social del Estado”.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia marca una etapa fundamental en el ordenamiento juridico
colombiano, en la medida en que se constituye en la clausula general de Responsabilidad Patrimonial del
Estado ya que abarca la responsabilidad precontractual, contractual y extracontractual.

Asi las cosas, desde el afo 1991, el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables en razén de la accién u omision de las autoridades publicas. Se trata de un avance
importante pues la antijuridicidad se desplaza de la conducta de éstas al dafio mismo, es decir, el Estado debe
responder, no porque su conducta haya sido antijuridica, sino porque el dafo que le es imputable es antijuridico
en si mismo, ya que, no existe un titulo legal que le imponga a la victima el deber de soportar ella sola ese
detrimento patrimonial.

El articulo 90, abre importantes posibilidades, no solo a los particulares, sino a las autoridades publicas, de
obtener la reparacion del dafo antijuridico sufrido por la accion u omisién de una autoridad publica.

El les permite igualmente, a través de la accion de repeticion, recuperar los dineros pagados como
consecuencia de una condena patrimonial o de cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos,
derivados de una conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor 0 ex servidor publico.

El articulo 209 de la Constitucion, determin6 que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con la Sentencia C-829 de 2013 de la Corte Constitucional, se entiende por dafio antijuridico *(...)
el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio 0 en sus derechos personalisimos sin tener el
deber juridico de soportario”.
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El Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del derecho”, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone: “Comité de Conciliacién. El Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion
del dario antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad {(...)".

Asi mismo, el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del referido Decreto indica: “Funciones: EI Comité de Conciliacion ejercera
las siguientes funciones:

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad’".

La ESE HOSPITAL CARISMA, ha sido una entidad cuidadosa de los procedimientos administrativos,
contractuales, financieros y juridicos y de la observancia de las normas vigentes en cada una de estas materias,
evidenciandose asi la existencia de buenas practicas en la ejecucion de los procesos y procedimientos de la
entidad. Sin embargo, se han generado algunas demandas en contra de la entidad.

Que mediante Resolucion 183 del 04 de octubre de 2019, se modifico el Comité de Conciliacion de la ESE
HOSPITAL CARISMA y sefiala en su articulo 2: “2. COMITE DE CONCILIACION: El Comité de Conciliacion
de la ESE Hospital Carisma, es una instancia administrativa que actua como Sede de estudio, de analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la ESE Hospital
Carisma’.

Que mediante Resolucion No. 194 del 22 de octubre de 2019 se adopto el reglamento del Comité de
Conciliacion de la ESE HOSPITAL CARISMA y en el articulo 4, numeral 1 establece que es funcion del Comité
de Conciliacion “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”.

8.2. Definicion de politica de prevencion de dano antijuridico

Es necesario establecer como punto de partida que el dafo antijuridico no tiene una definicion constitucional
expresa, sin embargo, en desarrollo jurisprudencial el Consejo de Estado lo ha definido como “la lesion de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esté en la obligacion de soportar”, por lo cual
"se ha desplazado la antijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo". Por consiguiente, concluye esa
Corporacion, "el dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una causa licita.
Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva"

De manera tal que se hace necesario conocer previamente las posibles causas que pudieran generar que una
entidad publica ocasione un dafio, perjuicio y/o riesgo a intereses legitimamente protegidos por el ordenamiento,

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de julio de 1393, Expediente
8163. Consejero Ponente Juan de Dios Montes Hernandez
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pues la politica de prevencion se trata pues de anticiparse a la ocurrencia hechos que puedan devenir en
demandas o sanciones planteando y adoptando lineamientos de prevencion.

8.3. Desarrollo de la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de |a Defensa Juridica del Estado
8.3.1. Diagnostico y estado actual en materia judicial de la Entidad

Para la correcta formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, la ESE HOSPITAL CARISMA,
debe analizar el estado de la litigiosidad a la fecha de corte de la expedicion de la presente politica y con ello
proceder a estipular los lineamientos en materia de prevencién y, por otro lado, el area de la organizacion donde
se han generado los problemas para que desarrollen las medidas preventivas, propongan soluciones y las
implementen.

8.3.1.1. Actividad litigiosa

La Oficina Asesora Juridica y la Abogada Externa realizaron el estudio integral de las condenas y demandas
en contra de la entidad, este estudio también contiene las solicitudes de conciliacion, reclamaciones
administrativas, acciones de tutela y derechos de peticion dirigidos a la entidad que pudieren llegar a generar
litigiosidad en contra de la ESE HOSPITAL CARISMA. A la fecha corte de la formulacion de la presente politica,
la Entidad no ha sido condenada por decision judicial o laudo arbitral, como tampoco hay solicitudes de
conciliacion extrajudicial, reclamaciones administrativas, ni derechos de peticion que puedan anticipar
situaciones litigiosas futuras.

.~ ESE HOSPITAL CARISMA i NIVEL DE LITIGIOSIDAD: BAJO ,_J

MEDIO DE CONTROL/ ‘ |
ACCION JUDICIAL | CAUSA GENERAL | FRECUENCIA VALOR
Nulidad y Restablecimiento del Derecho | [

| Laboral Proceso de reeslructuracion 10 $3.877.350.126

! Nulidad y Restablecimiento del Derecho

| Laboral Contrato Realidad 2 $324.149.229

[ Nulidad y Restablecimiento del Derecho

{Laboral Acoso Laboral ) 2 274.823.558

8.3.2. Etapa de prevencion del dafo antijuridico

La prevencion del dario antijuridico consiste en la identificacion de las causas y subcausas que pueden
generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas,
ordinarias y arbitrales en contra de la ESE HOSPITAL CARISMA, con el fin de determinar e
implementar acciones concretas y eficaces dirigidas a suprimir 0 minimizar la causacion del dafio.
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Después de evidenciar y relacionar las causas generales mas frecuentes, se decide priorizar por
frecuencia y valor, las siguientes causas, tomando como paradmetro la similitud de los hechos, su
cuantia en algunos casos y la accién utilizada para dicha causa general.

'NOMBRE DE LA ESE HOSPITAL | i
ENTIDAD CARISMA i NIVEL DE LITIGIOSIDAD: BAJO
IDENTIFICACION DE RIESGOS

 RIESGOS IDENTIFICADOS

| Estudio técnico sin cumplimiento de requisitos
Fallas en la denominacion de objetos, cargos y
obligaciones en los contratos de prestacion de
servicios, equiparados con planta de personal

Situaciones de presunto acoso laboral

CAUSA GENERAL o
| Proceso de reestructuracion de la planta de cargos |

Contrato de prestacidn de servicios
Acoso laboral

!

Basados en el estudio realizado se pudo evidenciar que las principales causas de litigiosidad de la
Entidad se relacionan con el proceso de reestructuracion de la planta de cargos adelantado en el afio
2017, ya que las partes alegan que el estudio técnico elaborado no cumple con los requisitos legales.
Sin embargo, se encontraron otros riesgos que, pese a no ser objeto de litigio en este momento,
podrian ser objeto de controversia en un futuro, como es el uso de la figura de contrato sindical,
existiendo vacantes en la planta de personal, asi como situaciones de presunto acoso laboral.

NOMBRE DE LA ENTIDAD | ESE HOSPITAL CARISMA i
ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS |
| ] [ ;
| CAUSA GENERAL CAUSAS 1 GEN?;&QORA
| HECHOS PRIMARIAS O FRECUENCIA VALOR PREVENIBLE | PRIORIDAD
| PRIORIZADA SUBCAUSAS | DE LA
| | CONDUCTA
| Indebido uso de la ? Subdireccion
o Riesgo por figura de contrato Administrativa y
Dectaacin de configuracion de | de prestacionde | Baja Financiera y Si Si
contrato realidad | : iy o
| contrato realidad servicios y de Subdireccion
contrato sindical Cientifica
Incumplimiento
o Estudio técnico normas que
IRy Mpimentse para regulan el estudio [
| requisitos para o e Baja Gerencia | Si | Si
. reestructuracion de | técnico para | [
estudio técnico |
planta de personal | procesos de
reestructuracion
Situaciones de Situaciones de Actos Baia I Subdireccion Si Si
acoso laboral acosa laboral discriminatorios : | Cientifica

Frente a las sentencias proferidas hasta la fecha, es importante aclarar que todas han sido favorables,
por lo que no han implicado pago alguno por parte de la ESE HOSPITAL CARISMA. Sin embargo, se
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prioriza dentro de los mayores riesgos para la Entidad ya que la mayoria de las demandas en contra
son sobre el tema.

Teniendo en cuenta que la politica de prevencion del dafio antijuridico tiene como finalidad encaminar
acciones que permitan a las Entidades, prevenir o reducir las causas de litigiosidad, y que estas
acciones deben estar dentro de la érbita competencial de la ESE HOSPITAL CARISMA, una vez
analizadas las causas arriba determinadas, se pudo establecer que la denominada “estudio tecnico
sin cumplimiento de requisitos legales”, es prevenible y requiere acciones integrales que deben ser
adoptadas por las diferentes dependencias de la entidad, en cada una de las etapas que implica el
estudio tecnico para procesos de reestructuracion de la planta de cargos.

Parala priorizacion de las causas se tuvo en cuenta la frecuencia de ocurrencia de las mismas (nulidad
y restablecimiento del derecho laboral) y aquellas que representan un mayor valor economico, de
acuerdo con el anélisis de litigiosidad de la vigencia 2022. Aunado a lo anterior, se identificaron 3
riesgos de caracter administrativo, técnicos y/o juridicos que de materializarse podrian conllevar a la
formulacion de demandas en contra de la ESE HOSPITAL CARISMA.

8.3.3. Identificacion de Causas Primarias prevenibles

Acatando los pasos sugeridos por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, para el
analisis de causas primarias y subcausas, se establecieron las siguientes:

Una vez identificados, se tienen que las causas priorizadas se consideran prevenibles y susceptibles
de la elaboracion de un plan de accion.

Para la determinacion y priorizacion de las subcausas, se tuvieron en cuenta los criterios de
priorizacion de las causas generales (frecuencia, valor y riesgo), asi como los hechos que dan origen
a las mismas y el impacto que estas generan en la litigiosidad de la ESE HOSPITAL CARISMA.

8.3.4 Etapa Prejudicial
8.3.4.1. Diseno de propuesta dirigida a la adopcion de medidas de indole preventivo y correctivo

Teniendo en cuenta que es la instancia responsable de la formulacion y ejecucion de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico y el disefo de las politicas generales para la orientacion de los
intereses de las Entidades, el Comite de Conciliacion de la ESE HOSPITAL CARISMA, modificado
mediante Resolucion 183 de 04 de octubre de 2019 procedié a identificar y evaluar las causas mas
comunes de los litigios con el fin de plantear una politica de prevencion del dafio antijuridico y una
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defensa acertada de los intereses de la Entidad en aras de disminuir al maximo la actividad litigiosa y
las reclamaciones administrativas generadas por la actividad y decisiones adoptadas en ejercicio de
su objeto misional.

Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la ESE a partir de |a solicitud de resarcir un presunto
dano antijuridico causado por su accidn u omision y hasta antes de la interposicién de la accion judicial
en su contra por parte del afectado.

8.3.4.2. Formulacion y adopcion de politicas de prevencion de defensa juridica de la ESE
HOSPITAL CARISMA

Dando aplicacion a la Circular Externa proferida por la ANDJE No. 5 de 2019 y con miras a prevenir
y/o disminuir los actos, hechos y operaciones administrativas que generan la litigiosidad en la entidad
en las materias identificadas, y en aras de minimizar los riesgos analizados, se acogen los siguientes
criterios de prevencion del dafio antijuridico.

Adoptar como politica de prevencion del dafio antijuridico a implementar a partir del afo 2023, las
medidas y actividades aprobadas por el Comité de Conciliacién de la ESE HOSPITAL CARISMA,
orientadas a mejorar y optimizar la gestion de talento humano y de defensa judicial de la Entidad.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la ESE HOSPITAL CARISMA, se hace necesario plasmar
acciones de cara a los diferentes escenarios y régimen juridico aplicable para la observancia de la
mision de la entidad.
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8.3.5. Directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
transaccion y conciliacion

Las directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, transaccion y
conciliacion se encuentra establecido en Anexo, el cual hace parte integral de la presente politica.

8.3.6. Etapa de defensa judicial

Esta etapa inicia con la presentacion de la demanda, continia con el ejercicio de representacion y la
defensa técnica, y termina con una decision judicial ejecutoriada que pone fin a la actuacion procesal.

La ESE HOSPITAL CARISMA debe gestionar los procesos judiciales o arbitrales en los que sea parte,
de forma que se salvaguarden el ordenamiento constitucional, legal y los intereses litigiosos de la
entidad, se logre un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica y se
tomen decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

8.3.6.1. Evaluacion de los procesos que cursan o hayan cursado en contra de la Entidad

La entidad debe analizar su litigiosidad para determinar las causas generadoras de los conflictos, el
indice de condenas, los tipos de dario por los cuales resulta demandada o condenada, las deficiencias
en las actuaciones administrativas en la Entidad y las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados con el objeto de proponer correctivos. Esta funcion la desarrolla el Comite de
Conciliacion.

8.3.6.2. Criterios para la seleccion de abogados externos que garantice su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realiza seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados

Perfil del abogado
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La entidad debe velar por establecer criterios objetivos para la seleccion de los apoderados que la
representaran en sede judicial y extrajudicial, atendiendo razones de conveniencia, especialidad,
idoneidad y confianza para el cumplimiento de sus propositos.

Para la defensa de la entidad debera contar con un profesional del Derecho con especializacion en
Derecho administrativo y con una amplia experiencia en el defensa judicial minimo de cinco (5) afios.

8.3.6.3. Informacion necesaria para una adecuada gestion de la etapa judicial

La entidad cuenta con una base de datos que contiene el inventario completo de los procesos
judiciales y arbitrales en los que es parte, su valor y la etapa en la cual se encuentra, para una
adecuada gestion, toma de decisiones y formulacion de politicas en relacién con dichos procesos.

8.3.7. Etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

Esta etapa comprende la gestion del procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales establecido en la Entidad. Debe adelantarse bajo los principios de
celeridad, eficacia y eficiencia, con el propdsito de que la Entidad reduzca la causacion de intereses
por la mora en el pago, mitigue el impacto fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad
tales como procesos ejecutivos.

8.3.7.1. Procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

El procedimiento para el cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones se encuentra en Anexo
que hace parte integral de la presente politica de conformidad con lo previsto en el Decreto Unico del
Sector Hacienda y Crédito Publico, Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.6.1.1 y siguientes.

8.3.7.2. Provision contable del rubro de sentencias y conciliaciones

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la ESE HOSPITAL CARISMA debera incluir
en el presupuesto de servicios de deuda las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles perdidas
de las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley organica de presupuesto.
Ademas, llevara el registro contable de los procesos adelantados en su contra (Resolucion 356 de
2007 Contaduria General de la Republica) y contar con una metodologia de reconocido valor técnico
para elaborar la provision contable del rubro de sentencias y conciliaciones y evaluar la probabilidad
de pérdida de las conciliaciones extrajudiciales, procesos judiciales y laudos arbitrales (Resolucion
116 de 2017 Contaduria General de la Republica).
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8.3.7.3. Contar con la informacion necesaria para una adecuada gestion de la etapa de
cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

La entidad debe contar con la informacion necesaria para una adecuada gestion, toma de decisiones
y formulacidn de politicas en relacion con el cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones. Para
ello debe contar con una base de datos que contenga el inventario completo de las sentencias,
conciliaciones y laudos objeto de cumplimiento o pago a su cargo.

8.3.8. Etapa de accion de repeticion y recuperacion de recursos publicos

Cuando la ESE HOSPITAL CARISMA sea condenada a la reparacion patrimonial de un dafio
antijuridico, debe repetir contra el agente que con su conducta dolosa o gravemente culposa haya
dado lugar a ese dafio o formular la pretension de repeticion dentro del mismo proceso en el cual se
pretenda la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad pablica (L.678 de 2001).

8.3.8.1. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion (Dec.1069-2015. Art. 2.2.4.3.1.2.5)

Una vez se acredite el pago total de una condena, conciliacion, laudo o de cualquier otro credito
derivado de la terminacion de un conflicto en contra de la ESE HOSPITAL CARISMA, se deben
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion, adoptar la
decision y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta.

Asimismo, la entidad debe informar a la Procuraduria General de la Nacion las correspondientes
decisiones y anexar copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalar el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

Esta obligacion legal debe ser cumplida por el Comité de Conciliacion.

8.3.8.2. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion

El llamamiento en garantia con fines de repeticion es la posibilidad de formular la pretension de
repeticion dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la declaratoria de responsabilidad
patrimonial de la ESE HOSPITAL CARISMA.

La entidad debe pronunciarse sobre la formulacion del llamamiento en garantia con fines de repeticion,
antes del vencimiento del término para contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad y
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restablecimiento del derecho o de controversias contractuales. Es una actuacion procesal de defensa
juridica, que se hace efectiva en el tramite del proceso ordinario contencioso administrativo, bajo la
modalidad de intervencion de terceros.

Esta obligacion legal debe ser cumplida por el Comité de Conciliacién.
8.3.9. Gestion del Conocimiento

La gestion del conocimiento es un factor critico de transformacion para incorporar el aprendizaje
historico como base de la defensa juridica del Estado. La litigiosidad contra el Estado es dindmica, por
lo tanto, requiere innovacion permanente. Esta etapa apunta a consolidar las capacidades
institucionales para la defensa de la ESE HOSPITAL CARISMA a través de la transferencia efectiva
de conocimiento.

Para ello, la Entidad requiere generar contextos de aprendizaje que faciliten la construccion del
conocimiento, y se sugiere tomar como base la metodologia del estudio de caso, para el analisis
cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de tal manera que se convierta en oportunidad para
lograr un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que
contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

Teniendo en cuenta que la ANDJE a través de la Comunidad Juridica del Conocimiento facilita a los
operadores juridicos de las entidades publicas el acceso, intercambio y sistematizacion de informacion
relevante para la defensa juridica y busca establecer vinculos de colaboracion, generar canales de
articulacion y fortalecer las competencias institucionales para la defensa estratégica del Estado, y
permite que las entidades del orden territorial se puedan vincular a la Comunidad Juridica del
Conocimiento mediante el registro de sus servidores y colaboradores a través de un correo
institucional y de este modo, aprovechar la oferta de contenidos disponibles en la plataforma virtual de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el plan de entrenamiento virtual y presencial
ofrecido para cada vigencia, la ESE HOSPITAL CARISMA hara el registro de los profesionales del
Derecho, vinculados o contratistas a dicha plataforma.

9. Metas, seguimiento y evaluacion de la politica

Para la implementacién y cumplimiento de las acciones dispuestas en la presente politica, el Comité
de Conciliacion Judicial, en ejercicio de sus funciones difundira las politicas implementadas
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La aplicacion y resultados de las actividades desarrolladas por cada una de las areas responsables
deberan quedar documentadas, con el fin de que puedan ser evaluadas, para determinar el impacto
en su ejecucidn por parte del Comité de Conciliacion.

Es deber de todos los funcionarios y contratistas de las areas involucradas colaborar en la ejecucion
de la politica de prevencion de dafo antijuridico.

Las metas para el cumplimiento de la politica de prevencion del dafio antijuridico seran establecidas
de manera participativa entre los diferentes actores y/o areas y deberan articularse con los planes
establecidos en cada proceso.

La politica debera ser evaluada anualmente, para revisar los resultados de su gestion y nivel de
cumplimiento e implementacion; una vez las areas correspondientes detallen sus planes de accion, el
Comité de Conciliacion establecera los indicadores y acciones, para hacer seguimiento y control
participativo a la misma, y redactara los ajustes periodicos para incorporar las variaciones en el
contexto y los resultados de los ejercicios anuales de evaluacion.

WILLIAM ANDR

#h
¢ :
COBERNAGION DE aNTIOQUA  UNIDOS
E.S.E Hospital Carisma, NIT 890.985.405-5/ Linea unica de atencion 604 60 502 33

Sede hospitalaria Cra. 93 N® 34 AA 01, barrio Belencito. Sede ambulatoria Cra. 81 N°49-23, Barrio Calasanz
WWW.ESecarisma.gov.c 23de 23

4



